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Europeiska socialfonden
I Sverige

Europeiska socialfonden ar en av Europeiska Unionens (EU) strukturfonder.
Fondernas syfte ar att starka medlemsstaternas ekonomi och sociala samman-
hallning. Europeiska socialfonden Plus (ESF+) &r EU:s framsta verktyg for att
investera i manniskor och finansierar genomférandet av principerna fran den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. ESF+ ska bidra till medlemsstaternas
arbete med att minska arbetslésheten, framja kvalitet och lika mdjligheter inom
utbildning och yrkesutbildning samt forbattra social integration och integration.
| alla sina investeringar ska ESF+ framja de horisontella principerna om
jamstalldhet, respekt for grundlaggande rdttigheter, lika mojligheter

och icke-diskriminering.
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Saocialfonden i Sverige kommer under programperioden 2021-2027 att uppga till 6,3 miljarder
kronor?. | fonden l&gger EU och Sverige in pengar som sedan gar till nationella, regionala och lokala
projekt. Offentliga, ideella och privata organisationer kan fa stod.

Det nationella socialfondsprogrammet &r till for att forstarka och utveckla arbetsmarknadspolitiken

i Sverige. Programmet innehaller mal och strategier for hur fondmedlen ska anvandas. Det beskriver
vilken typ av utveckling som &r dnskvard pa arbetsmarknaden och vilka insatser Socialfonden ska
finansiera for att uppna det.

Malen med socialfondsprogrammet i Sverige dr att:

» framja livslangt larande

e uppmuntra aktiv inkludering

» forbdttra sysselsattning for alla arbetssokande

» framja social inkludering

» modernisera arbetsmarknadens institutioner och tjanster.

Det nationella programmet dr inrattat i fem programomraden (A-E) och spanner éver fem
tematiska malomraden (etablering, aterintrdde, instabil och stabil stallning pa arbetsmarknaden
samt ekonomisk utsatthet).

| Sverige genomfdrs ESF+ med grund i en nationell handlingsplan samt atta regionala
handlingsplaner.

Programomrade A Oka méjligheten till ett inkluderande och hallbart arbetsliv for alla

Programomrade A moter programmets samtliga fem angivna tematiska malomraden (etablering,
aterintrade, instabil och stabil stéllning pa arbetsmarknaden samt ekonomisk utsatthet). Det kan
handla om insatser direkt riktade till individen, att bygga strukturer och samverkan samt férandra
kdnssegregerade yrkesval. Gemensamt for satsningarna dr att de ska bidra till ett inkluderande
och hallbart arbetsliv fér alla. Insatser inom programomradet kan darmed riktas brett, fran insatser
som riktar sig till individer utanfér arbetsmarknaden pa grund av arbetsloshet till individer i behov
av kompetensutveckling i sitt yrkesliv. Insatser inom programomradet kan besta av insatser direkt
kopplade till individen som férvantas starka dennes stallning pa arbetsmarknaden, genom att
antingen leda till eller narma sig ett arbete eller genom yrkesmassig kompetensutveckling.

Programomradet kan dven innehalla insatser fér att utveckla saval organisationer som strukturer,
genom exempelvis nya metoder och arbetssatt eller samverkanslésningar. Insatser som genom-
fors inom programomradet ska bidra till sysselsattning, tillvaxt och ett hallbart arbetsliv genom att
framja det livslanga ldrandet och genom att 6ka mdjligheten till sysselsattning eller studier for alla
arbetssokande.

Programomrade A beslutas bade pa nationell- och regional niva.

1 679,5 miljoner euro enligt finansplanen, omraknat med vaxelkursen 9,30 SEK/EUR. Det motsvarar 6,319 miljarder kronor.
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Programomrade B Oka mdjligheten till arbete

Programomrade B kan endast sokas av Arbetsférmedlingen och insatserna ska bidra till att fler
individer har kompetens som moter arbetsmarknadens behov. Insatser som genomfors inom
programomradet ska riktas till individer inskrivna pa Arbetsformedlingen som ar langt ifran
arbetsmarknaden och som ar i behov av rustande och matchande insatser i form av exempelvis
platsformedling, stod for att forbattra deltagarens jobbsokande och vdgledning mot arbete eller
studier. Andra insatser kan vara kartlaggning, planering och uppfoljning av aktiviteter eller i form
av rustande karaktar som understddjer matchningen.

Programomrade B beslutas pa nationell niva.

Programomrade C Minska risken fér ekonomisk utsatthet

Programomrade C méter det tematiska malomradet ekonomisk utsatthet. Insatser inom program-
omradet ska motverka och mildra konsekvenserna av ekonomisk utsatthet. Inom programomradet
ar det mojligt att rikta insatser till saval barn fran sex ars alder till vuxna individer. Fér insatser
riktade till vuxna individer star egenforsorjning i fokus och insatserna ska syfta till att starka
mojligheterna till arbete, studier och for att ndrma sig ett arbete. Insatserna riktade till barn ska
syfta till att ge dem forutsattningar fér en meningsfull fritid och trygg skolgang och darmed 6ka
deras mojligheter till social gemenskap, samtidigt som risken for skolavhopp minskar.

Programomrade C beslutas pa nationell niva.

Programomrade D Oka kapaciteten i den glesa geografin

Programomrade D riktas till de glesbefolkade regionerna Ovre Norrland och Mellersta Norrland och
ska i forsta hand avse kapacitetsférstarkning av lokala och regionala strukturer, men kan daven avse
insatser direkt till individen. Insatserna kan syfta till att kompensera for regionernas specifika utma-
ningar kring stora avstand med fa majligheter till kollektivt resande, en lag befolkningstathet och

en aldrande befolkning. Dessa utmaningar foérstéarks dven manga ganger da de behdver hanteras

i kombination med sma och manga ganger isolerade lokala eller regionala arbetsmarknader samt
sma organisationer och kommuner med férhallandevis lag genomférandekapacitet. Kommunerna
och regionerna i de glesbefolkade regionerna far ofta ta ett storre ansvar an i tatbefolkade omraden
dar statliga myndigheter, organisationer inom civilsamhallet och marknadsaktorer kan komplettera.

Programomrade D beslutas pa regional niva i de aktuella regionerna.

Programomrade E Social Innovation

Programomrade E moter de tematiska malomradena etablering och aterintrade pa arbetsmarkna-
den samt ekonomisk utsatthet och ska majliggora fér nyskapande och effektivare l6sningar for att
mota utmaningar och behov inom exempelvis social inkludering, arbetsmarknad, utbildning eller
kapacitetsuppbyggnad. Insatser inom omradet kan med férdel genomforas i partnerskap mellan
aktorer inom den idéburna, privata eller offentliga sektorn, och ska syfta till att med innovativa
angreppssatt leverera samhaéllstjanster med hég kvalitet och effektivitet. Insatser inom program-
omrade E kan bidra till metodutveckling, samarbete 6ver granser och nya tankesatt.

Programomrade E beslutas pa nationell niva.
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Regional handlingsplan for
Ostra Mellansverige

Gemensamt for manniskor i arbetsfor alder ar att alla &ar i behov av arbete,
studier eller annan sysselsattning for att kunna férsérja sig och leva ett gott liv.
Goda livsvillkor har ett betydande samband med hdlsa under hela livet. Villkoren
under barndomen ar sarskilt viktiga da forhallanden under barn- och ungdoms-
aren har stor betydelse for bade den psykiska och fysiska hadlsan under hela
livet. Att barn far en bra start i livet med goda uppvaxtvillkor som stimulerar
deras tidiga utveckling, inlarning och halsa ar centralt for att uppna jamlik halsa
genom hela livet. Nagra av de mest grundlédggande faktorerna for god hdlsa ar
ekonomisk och social trygghet, framtidstro och kansla av sammanhang. En av
de barande principerna for Agenda 2030 ar att “ingen ska lamnas utanfor”.
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Det livslanga larandet mdjliggor utveckling av individens kompetens utifran samhallet och arbets-
marknadens behov. Behoven vet vi skiftar och spanner alltifran de grupper vilka behdver stdrka sin
mdjlighet till egen forsérjning till andra som behdéver vassa sin spetskompetens fér att behalla en
stabil stallning pa arbetsmarknaden. Det ar utifran denna bredd av skiftande behov som det
nationella socialfondsprogrammet ESF+ ska bidra till att starka den nationella arbetsmarknads-
politiken och ge manniskor en starkare stéllning pa arbetsmarknaden.

For att det nationella programmet ska fa kraft pa regional och lokal niva, har de fem regionalt
utvecklingsansvariga i Ostra Mellansverige, OMS, uppdrag att ta fram en regional handlingsplan
som beskriver hur det nationella socialfondsprogrammet ska genomféras pa regional niva, utifran
regionala forutsattningar.

Regionala utvecklingsansvariga (RUA) ska forhalla sig till de uppdrag som ar alagt det regionala utveck-
lingsuppdraget, se vidare lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, férordning (2017:583) om
regionalt tillvaxtarbete samt Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.

Tillsammans i programomradet fér Ostra Mellansverige ingar fem lén: Region Uppsala, Region
Vastmanland, Region Sérmland, Region Orebro ldn samt Region Ostergétland. Dessa fem regioner
arbetar tillsammans for att se till att investeringar fran strukturfonderna ska nyttjas pa lampligast
satt under programperioden 2021-2027 utifran de utmaningar och behov finns i OMS.

Den regionala handlingsplanen fér OMS inom programmet fér ESF+ ska bidra till att utveckla och
genomfdra den nationella arbetsmarknads- och tillvaxtpolitiken. Dessa politikomraden inryms i de
regionala utvecklingsstrategierna. Pa regional niva har regionerna ett ansvar for, att samordna och
ta fram de regionala utvecklingsstrategierna, RUS:ar. De regionala utvecklingsstrategierna samlar
alla samhaéllssektorer i lanen for en gemensam bild av ldnens respektive forutséattningar, tillgangar
och hur dessa bor utvecklas. RUS ar ett viktigt styrdokument for det regionala utvecklingsarbetet
for att skapa hallbar tillvaxt i l@net och i manga regioner finns exempelvis regionala strategier for
kompetensfdrsérjning och folkhalsa. Strategierna férhaller sig aven till omkringliggande lan, landet
som helhet, Europa och 6vriga varlden.

Projekt under ESF+ behdver forhalla sig till bade socialfondens och regionalt utvecklingsansvarigas
intentioner. Detta sékerstdlls genom samrad mellan regionen och strukturfondspartnerskapet.

RUS ingar i en struktur av styr-- och policydokument i flernivastyret, fran de globala hallbarhets-
malen och Agenda 2030 via nationella program och strategier till regional och kommunal niva. OMS
regionala handlingsplan utgar ifran det nationella ESF+ programmet med en avgransning in mot
programomrade A - 6kad madjligheten till ett inkluderande och hallbart arbetsliv for alla, och ligger

i linje med regionernas fem RUS:ar. | handlingsplanen har de fem tematiska malomradena forts
samman under tva évergripande insatsomraden; inkludering respektive kompetensforsdrjning, vilket
ligger ocksa i linje med programmets tva specifika mal om att framja livslangt larande respektive
uppmuntra aktiv inkludering. Likasa anges i handlingsplanen ett antal véagledande regionala princi-
per for att ange vad insatserna ska kdnnetecknas av och darigenom underlatta ett genomférande.
Den regionala handlingsplanen blir ddarmed ett centralt verktyg for ledarskap och utvecklingsarbete
for en inkluderande arbetsmarknad och ett livslangt larande i regionerna. Utdver programomradet A
ser regionerna i OMS &ven programomrade C - ekonomiskt utsatthet, och programomrade

E - Sociala innovationer, som viktiga omraden att ta tillvara. Skélen ar framst att de bada program-
omradena kan bidra till att minska den ekonomiska utsattheten genom att framja social inkludering
samt att nyttan av sociala innovationer tas tillvara inom alla tematiska malomraden.

11
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Tematiska malomraden

En av férutsattningarna for denna handlingsplan ar ESF+-programmets tematiska malomraden
vilka grupperar in olika malgrupper utifran att de har likartade forutsattningar. Programmet
féreskriver dven tre insatsnivaer; individ, organisation och system, som denna handlingsplan
behover ta héjd for.

De tematiska malomradena ar:

Ek

Utsittet Etablering Aterintride Instabil Stabil

o Ekonomisk utsatthet
Ekonomisk utsatthet omfattar personer som befinner sig mycket langt fran arbetsmarknaden,
har en komplex problematik och som ofta &r i behov av insatser utéver arbetsmarknadsatgarder.

» Etablering pa arbetsmarknaden
Etablering omfattar personer som befinner sig langt fran arbetsmarknaden.

« Aterintrdde pa arbetsmarknaden
Aterintrade omfattar personer som befinner sig narmare ett intrdde pa arbetsmarknaden.

« Instabil stéllning pa arbetsmarknaden
Instabil stdllning omfattar personer som utifran sin nuvarande kompetensniva har en
osdker position pa arbetsmarknaden.

 Stabil stéllning pa arbetsmarknaden
Stabil stallning omfattar personer som behdver utveckla och férnya sin kompetens utifran ar-
betsmarknadens fordndrade forutsattningar och behov. | denna grupp finns dven individer som
utifran sin roll behéver ligga i fordndringens framkant for fortsatt innovationskraft pa arbets-
marknaden. Har finns en méjlighet att skapa en brygga mot OMS ERUF-program 2021-27 som
ocksa oppnar for kompetensforsérjningsinsatser.

12
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OMS har i arbetet med handlingsplanen utgatt ifran de tematiska malomradena nar utmaningar
och insatser har definierats. Handlingsplanen beskriver hur personer i olika malgrupper kan forflytta
sig inom eller fran sin nuvarande position pa arbetsmarknaden och narma sig eller fa en mer stabil
stéllning (se figur).

Etablering
“Ska ta sig “Ska inte falla “Ska fa hinder “Ska behalla “Ska trygga sin “Ska oka
vidare” ur systemet” till anstallning sin anstallning” anstallning” formagan att
Orientera och Rusta undanrojda” Stabilisera Utveckla driva}ltveckling
klargdra Matcha som dven kan
gynna andra”
o . Spetsa
Aterintrade Stabil
Individer som... Individer som... Individer som... Individer som... Individer som... Individer som...
Ar i ett tréngt Behéver stod Via omskolning Ar anstdllda i Ar anstdllda Ar anstdllda
ekonomiskt till péfyllning och kontakter en riskgrupp, med potential som framjar
ldge med fér forflyttning ska IN PA hotade av fér egen eller konkurrens-
begrénsade nédrmare arbetsmark- aktuell/ arbetsplatsens kraft, innova-
médjligheter att arbets- naden kommande utveckling tionskapacitet
med egen kraft marknaden férdndring och omstiill-
forbdttra sin Ges... Ges... ningsférmaga
anstdllning Ges.. Utbildningar Ges.. Livsléngt
Kompetens- och validering, Omskolning, lérande, Ges..
Ges... utveckling, utvecklings- kompetens- flexibilitet, Bemdétande av
Kompetens, hélsa och miljéer i dialog breddning, yrkesmdissig omstdillningar,
motivation och orientering med arbets- validering och rérlighet och innovations-
omvdirldsstod givare for arbets- férmdgan férvaltning
platsen att std emot och process-
féréndrings- féréndringar ledarskap
ledning
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Socioekonomisk analys

Nedan sammanfattas den socioekonomiska analysen i 6vergripande slutsatser.
Analysen i sin helhet ligger i bilaga 1 "Socioekonomisk analys fér Ostra Mellan-
sverige - Socioekonomisk analys, framtagen 2020".

Underlaget till denna analys bestar i huvudsak av ett kvantitativt underlag baserat pa tillganglig
offentlig statistik fran statistikansvariga myndigheter som utgér ramen for Sveriges officiella statis-
tik. Innehallet och slutsatserna i den socioekonomiska analysen grundar sig i huvudsak pa statistik
och analysarbete som utfordes fore coronavirusets utbrott varen 2020, men har kompletterats med
tillganglig och relevant data som synliggér delar av pandemins effekter pa arbetsmarknaden. De
langsiktiga effekterna av pandemin samt konsekvenserna av 6kat flyktingmottagande med anled-
ning av kriget i Ukraina. kommer att utgdra en relevant aspekt fér framtida datainsamling.

16
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Analysen har utgatt fran en modell som foretaget Statisticon har utvecklat for socioekonomisk ana-
lys av kommuner (SEKOM), som belyser skillnader mellan kommuner bade inom respektive [&n och
inom OMS som helhet. | analysen har kommuner som har liknande forutsattningar klustrats i olika
kommuntyper som beskrivs utifran socioekonomiska egenskaper. Det bér dock noteras att

det férekommer stora variationer.

Vid férdjupning av de olika kommuntyperna, se analysen Socioekonomisk Analys for
Ostra Mellansverige i sin helhet.

Utover ovan ar det av stor vikt att dven se att det forekommer stora variationer av olika
forutsattningar och behov inom manga av kommunerna i Ostra Mellansverige.

Demografisk utveckling

Befolkningsutvecklingen férvantas fortsatta i positiv riktning och ar 2037 antas befolkningen i
OMS-regionen ha 6kat med drygt 300 000 invanare. Den framsta drivkraften for befolkningstillvéx-
ten forvantas vara ett positivt dverskott fran invandring, men dven ett positivt flyttnetto och fodel-
sedverskott. Att bade fler barn fods och att vi lever allt langre upp i aldrarna ar positivt men skapar
en storre efterfragan pa valfardstjanster i form av skola och omsorg. | detta sammanhang &ar den
demografiska forsorjningskvoten sarskilt intressant fér att studera forhallandet mellan befolkningen
i och utanfér den arbetsféra aldern. Férsorjningskvoten forvantas oka i OMS-regionen som helhet
fram till ar 2030, men utvecklingen varierar pa kommunniva.

Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Hur en 6kande forsorjningskvot paverkar kommunerna varierar med kommunernas strukturella for-
utsattningar. Ett aktivt forhallningssatt till att fa sa manga som mdjligt i arbetsfor alder i varaktig
sysselsattning ar i detta sammanhang en mycket viktig aspekt. Detta innefattar sarskilt ungas och
utrikes foddas etablering i arbete eller studier. Att fler kan stalla om i arbetslivet och arbeta hogre
upp i dldrarna bidrar ocksa positivt. | OMS-regionen var &r 2018 drygt 750 000 personer férvarvsar-
betande, vilket motsvarade en forvarvsfrekvens pa 79 procent. Stérre kommuner har generellt sett
en lagre forvarvsfrekvens, medan forvarvsfrekvensen i flera av de mindre kommunerna &ar relativt
hég. | synnerhet galler detta for valmaende landsbygdskommuner och valmaende pendlingskommu-
ner. Strukturomvandlingskommuner, det vill sdga kommuner dar naringslivsstrukturen, och darmed
ocksa arbetsmarknaden, haller pa att genomga en genomgripande forandring, och landsbygdskom-
muner med utmaningar har generellt sett bade lagre forvarvsfrekvens, lagre utbildningsniva och en
aldrande befolkningsstruktur.

For dessa kommuner &r utvecklingen sarskilt utmanande jamfort med exempelvis valmaende lands-
bygdskommuner som férvisso har en aldrande befolkning men ocksa en hég andel forvarvsarbetan-
de i den arbetsféra befolkningen. Stérre kommuner faller ofta inom kategorin produktionskommu-
ner dit unga manniskor flyttar for att studera pa hogskolor och universitet. En relativt hogre andel
utrikes fédda invanare fran lander utanfor EU/EFTA soker sig ocksa till storre stader for tillgang till
en storre arbetsmarknad. Bada dessa faktorer bidrar initialt till en lage forvarvsfrekvens. Tva viktiga
faktorer for produktionskommuner ar att a ena sidan knyta till sig kompetensen fran hégskolor och
universiteten, och att & andra sidan sa snabbt som méjligt etablera de utrikes fodda pa arbetsmark-
naden.

17
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En mycket stark faktor for manniskor ska komma i sysselséttning och etablera sig pa arbetsmark-
naden ar utbildning. Att ha en gymnasieexamen anses i manga sammanhang som en miniminiva pa
dagens arbetsmarknad. Inom samtliga regioner i OMS har andelen personer med eftergymnasial ut-
bildning 6kat for perioden 2010-2019, medan andelen med hégst férgymnasial utbildning minskat
pa overgripande niva. Samtidigt har andelen elever i arskurs 9 som ar behériga till gymnasiet mins-
kat under samma period fér OMS som helhet och inom samtliga lan. Men skillnader i utbildnings-
niva framtrader ocksa tydligt pa kommunniva. | produktionskommuner har generellt sett en storre
andel av befolkningen eftergymnasial utbildning. | synnerhet géller detta kommuner dar universitet
och hogskolor ar beldagna. Medan landsbygdskommuner med utmaningar och strukturomvandlings-
kommuner i storre utstrackning har en ldgre andel med eftergymnasial utbildning i befolkningen.
Skillnader pa strukturell niva kan bidra till att attityder gentemot skola och utbildning gar i arv, och
darmed forankra de strukturella skillnaderna ytterligare bade inom och mellan kommuner. Vilket i
sin tur kan forsvara den framtida kompetensfoérsdrjningen i dessa kommuner.

Det ovanstaende resonemanget ar ocksa sammankopplat till fragor om bade utrikes féddas och
ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. Nyanlanda i arbetsfor alder far ta del av etablerings-
programmets olika insatser fér att sa snabbt som méijligt tillgodogéra sig det svenska spraket och
komma i egen férsérjning. Inom OMS-regionen finns stora variationer mellan kommuner avseende
hur stor andel av nya elever som klarat minst tva kurser inom svenska fér invandrare (SFI) pa tva
ar, men det &r generellt sett svart att utifran enbart detta dra nagra slutsatser. Nar det kommer

till etableringsprogrammet sa har andelen som 90 dagar efter avslut kommit i arbete eller studier
minskat i OMS-regionen som helhet till knappt 30 procent under ar 2020. Detta kan jamféras med
en niva pa éver 30 procent for 2019 och drygt 40 procent 2018. Anledningen till minskningen under
ar 2020 beddms framst vara en kombination av en kraftigt férsamrad konjunktur samtidigt som an-
talet extratjanster ocksa minskat. P4 samma sdtt som nyanlandas behov av stéd varierar med olika
bakgrunder ar ocksa gruppen unga (13-29 ar) som varken arbetar eller studerar (UVAS) en hetero-
gen grupp dar olika orsaker ligger till grund for bristande etablering i arbetslivet.

De mest framstaende orsakerna ar relaterade till en ofullstandig skolgang, nagon form av funk-
tionsnedsattning, att vara utrikes fodd, och de socioekonomiska faktorerna som omgdardar ungas
familjesituation och uppvaxt. Hégst andel UVAS hade ar 2017 strukturomvandlingskommuner och
landsbygdskommuner med utmaningar. Detta forhallande ar problematiskt eftersom de kommuner
som har en hogre andel UVAS ocksa ar de som generellt sett har de storsta strukturella utmaning-
arna. Att rikta insatser till dessa malgrupper kan vara sarskilt angelaget for att motverka en langva-
rig ekonomisk utsatthet.

Individer med utsatt stéllning i samhillet och pa arbetsmarknaden

Individer som av olika anledningar har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden, eller som befinner
sig i langvarig arbetsloshet l6per en stdrre risk att hamna i ekonomisk utsatthet och utanfdrskap.
Pa sikt kan en sadan utveckling ocksa leda till ohdlsa. Men aven individer som har en sysselsattning
kan befinna sig i en relativ ekonomisk utsatthet. Andelen laginkomsttagare i OMS-regionen har tkat
nagot sedan 2013, framst genom att andelen laginkomsttagande kvinnor 6kat. De kommuner som
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har hogst andel laginkomsttagare ar framst produktionskommuner och strukturomvandlingskom-
muner. Antalet arbetsldsa som &r fodda utanfér Europa har mer &n fordubblats inom OMS-regionen
sedan ar 2010, och antalet arbetslosa med hogst forgymnasial utbildning har ocksa ékat under
samma period. Samtidigt har antalet arbetslésa varit relativt konstant for individer med funktions-
nedsattning och for individer som dr dver 55 ar. Arbetslésheten varierar dven mellan kommunerna
inom OMS-regionen dar vélmaende pendlingskommuner och valmaende landsbygdskommuner
generellt sett har en lagre arbetsldshet. Medan strukturomvandlingskommuner och landsbygdskom-
muner med utmaningar har en hogre arbetsloshet. Dessa skillnader ar dock inte lika framtréadande
som i andra sammanhang, vilket kan antyda att andra faktorer utéver strukturella skillnader kan
forklara olika nivaer av arbetsldshet i vissa fall. For att klara av sin férsorjning vid arbetsldshet,
sjukdom eller annat hinder kan behovet av ekonomiskt bistand uppsta. Inom OMS-regionen har an-
delen av befolkningen som nagon gang under aret haft ekonomiskt bistand varit relativt stabil under
de senaste 10 aren. De kommuner som har hdgst andel av befolkningen som nagon gang under
aret haft ekonomiskt bistand ar framst strukturomvandlingskommuner och produktionskommuner.
For strukturomvandlingskommuner har andelen 6kat sedan 2007, medan produktionskommuner
legat pa en stabil niva. Valmaende pendlingskommuner och valmaende landsbygdskommuner har
den lagsta andelen av befolkningen som nagon gang under aret haft ekonomiskt bistand.

Socioekonomiska faktorer har ocksa visat sig vara en viktig faktor i hdlsans bestdmningsfaktorer.
Inom OMS-regionen finns lokala skillnader i befolkningens sjélvskattade allménna halsotillstand. |
de kommuner som uppvisar bast halsa dar det 6ver 75 procent av befolkningen som skattar sin halsa
som god, jamfoért med omkring 60 procent i kommuner med lagst andel. | samtliga l&n inom OMS
skattar man sin halsa battre an kvinnor. Generellt sett dr kvinnor mer sjukskrivna &n méan oberoende
av bransch eller yrkesgrupp, och antalet sjukskrivningar bland kvinnor har dkat i snabbare takt &n
for man sedan 2010 i samtliga l&n inom OMS. Kommuner med en néringslivsstruktur som till hégre
grad bestar av yrken och branscher med ett hogre antal sjukskrivningsdagar &r troligtvis i hogre
utstrackning utsatta for risker kopplat till ett lagre allmant hélsotillstand i befolkningen.
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Malbild i OMS handlingsplan

De fem regionerna i OMS kannetecknas 2027 av arbetsmarknadsregioner bestdende av vl
integrerade lokala arbetsmarknader med en struktur fér kompetensférsérjning som ar efter-
fragestyrd, arbetsgivarorienterad och samtidigt utgar ifran individens behov av stéd och
kompetensutveckling. Stéd ges inom ramen for det livslanga larandet och individer etablerar
sig eller aterintrader pa arbetsmarknaden utifran sina individuella férutsattningar och
formagor. Arbetsgivarna arbetar strategiskt utifran omstéllningens behov med sin
kompetensfdrsérjning och kontinuerliga kompetensutveckling.
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Samverkan mellan de stédjande aktrerna och arbetsgivarna ar val utvecklad for personer med en
svagare forankring pa arbetsmarknaden. Individer med behov av stéd for att komma i arbete eller

utoka sin arbetsférmaga far tillgang till &ndamalsenligt stod utifran sina individuella férutsattning-
ar, behov och kompetenser.

Naringslivet, offentlig sektor och civilsamhallet mots pa arenor for samverkan som hanterar
utmaningar inom omradena kompetensforsorjning och inkluderande arbetsmarknad. Langsiktigt
hallbara initiativ som framjar sociala innovationer tillvaratas och antalet individer i ekonomisk
utsatthet minskar.

Det sker en satsning pa kompetens som hanterar bade bredd och spets inom smart specialisering
och som understddijer ett 6kat nyttjande av insatser kring energi, klimat och miljo. Dessutom nyttjas
digitaliseringens mojligheter pa ett systematiskt satt utifran det behov av omstallning som struktur-
omvandlingen skapat.

Ar 2027 &r de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030, som &r relevanta for denna handlingsplan
tillréckligt integrerade i de insatser som OMS prioriterar for att de 6nskvérda effekterna ska vara
markbara. Med malen i Agenda 2030 som sjalvklara delar i handlingsplanen, har OMS bidragit i
arbetet med att uppfylla vissa utav dessa mal.

Regionala principer for OMS handlingsplan

Den regionala handlingsplanen fér OMS beskriver hur lanen, var och en fér sig och gemensamt,

kan arbeta for att 6ka inkluderingen pa arbetsmarknaden och starka kompetensférsérjningen inom
OMS. Handlingsplanen och utlysningsplanen anger vilka inriktningar p& kommande insatser som ska
prioriteras. Handlingsplanen ger en ram fér samarbetet mellan regionalt utvecklingsansvariga, de
stodjande aktérerna, ESF-radet och Strukturfondspartnerskapet.

For att sakerstalla att aktdrernas insatser ar relevanta och genomfors utifran malen i programmet
for ESF+ och regionernas RUS:ar har regionerna tagit fram féljande vagledande principer for OMS
prioritering av utlysningar, ansékningar och genomforande av projekt:

 Insatser ska bidra till att uppfylla malen i RUS och ESF+ programmet
Satsningar ska utga fran de utmaningar och behov som beskrivs i den socioekonomiska analysen
for OMS, respektive regions regionala utvecklingsstrategi samt de mal som anges i det nationella
programmet ESF+.

» Insatserna ska bidra till hallbart arbetsliv och livslangt larande
Utvecklingsarbetet inom ramen for ESF+ ska, praglas av innovation och nytankande. Insatserna
ska, leda till lAngsiktiga, hallbara resultat och effekter i befintliga strukturer. Det nationella
programmet fér ESF+ lyfter tre perspektiv som organisationerna behéver arbeta med parallellt
med en resultatkedja genom insatserna.
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Dessa tre perspektiv ar:

1. Individperspektivet

2. Organisationsperspektivet
3. Systemperspektivet

Gemensamt for de tre nivaerna ar att de kraver samverkande akttrer, som alla tar ansvar
for genomforandet och resultatet.

« Insatserna ska bidra till hallbar samverkan

Inkluderingen pa arbetsmarknaden och kompetensutvecklingsinsatser spanner dver ett stort falt
av politikomraden. En samverkan krdvs mellan ansvariga statliga myndigheter, region, kommun,
naringsliv och idéburen sektor. For att utvecklingsarbetet utifran handlingsplanen ska fa genom-
slag, kravs engagemang och samverkan mellan alla dessa aktorer. Dialog- och samverkansforum
ar en viktig grund i genomférandet av insatserna. Formerna for detta ar samverkanstrappans
olika steg - samtal, samsyn, samarbete och samverkan. Langsiktig hallbar samverkan mellan
parter kraver ett systematiskt arbete med larande inom och mellan organisationer, for att olika
projekt ska kunna nyttja och sprida kunskaper och erfarenheter.

» Insatserna ska bidra till jamlika levnadsvillkor

Alla insatser ska genomforas ur ett jamlikhetsperspektiv, med en intersektionell ansats. Projekt
inom ramen fér ESF+ ska sakerstdlla jamstélldhet mellan kvinnor och méan samt lika méjligheter
for alla utifran diskrimineringsgrunderna kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder.

Rent generellt gdller att de prioriterade projekten ska bygga pa analys, forslag pa insatser
och ett forvantat resultat inom samtliga punkter och de olika perspektiven.

Overgripande utmaningar i OMS

Utifran den socioekonomiska analysen samt de fem lanens regionala utvecklingsstrategier lyfter
OMS fram féljande 6vergripande utmaningar som handlingsplanen fokuserar p&. OMS arbetar
utifran tva temaomraden inom ESF+ programomrade A, inkludering och kompetensférsérjning.
Handlingsplanen 6ppnar dven fér ekonomisk utsatthet, vilket ar fokus fér programomrade C
samt sociala innovationer inom programomrade E. Den ekonomiska utsattheten hos berdrda
malgrupper ar inte den framst problematiserade aspekten nar det galler bromsande faktorer for
att na inkludering och sociala innovationer nyttjas i begrénsad omfattning nar nya lésningar och
strukturer ska utformas.
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Samtliga nedan namnda utmaningar 6ppnar upp for bada dessa aspekter.

Arbetsloshet

Arbetsldshetens karaktadr har andrats. Redan arbetsldsa riskerar att bli kvar i arbetsléshet.
Nyligen arbetslosa kan exempelvis sakna vissa nyckelkompetenser som innebér stor risk for
langtidsarbetsléshet dven da kort tid har gatt. Nya monster skapar i sin tur nya utmaningar som
de etablerade stddstrukturerna inte har hunnit anpassa sig till. Samtidigt ékar andelen dldre i
befolkningen vilket medfdr att fler dldre ska férsérjas av en minskande andel i arbetsfér alder.
Behovet att inkludera fler i arbetskraften ar darfor angeldget. Arbetsmarknadsinsatser for 6kad
inkludering bor efterstrava langsiktig hallbarhet och flexibilitet utifran individens férutsattningar
och arbetsmarknadens behov. Arbetsgivarna behéver utveckla arbetet med strategisk
kompetensfdrsérjning inom ramen fér breddad rekrytering. Stodstrukturer som ska framja
larande, inkludering och mangfald behéver starkas.

Ungdomsarbetsloshet

Att ha gymnasieexamen anses i manga sammanhang som en miniminiva pa dagens arbets-
marknad. Andelen elever i arskurs 9 som ar behoriga till gymnasiet minskar samtidigt som de
som fullféljer sina gymnasiestudier minskar. Utbildningsvasendet behdver starka arbetet med
forebyggande insatser och rusta unga som star utanfor arbetsmarknaden.

Da det nya ESF+ programmet dven omfattar 13-15 aringar sa dppnar denna handlingsplan dven
upp for insatser riktade mot unga vilka ar i behov av stdd for att fullféljda betyg fran grundskola.

Manga individer som star utanfor arbetsmarknaden har lag utbildningsniva

Bristen pa efterfragade kompetenser tkar bland bade privata och offentliga arbetsgivare och allt
fler arbetslosa saknar den kompetens som efterfragas.

Individer som har svarighet att etablera sig pa arbetsmarknaden har ofta kort eller oavslutad
utbildning. | OMS &r det en brist pa intradesjobb for personer utan yrkeskompetens eller tidigare
erfarenheter. Behovet av att utveckla langsiktigt hallbara stédstrukturer som pa ett effektivt satt
nar dessa individer med ratt sorts stod, behdver motas upp.

Manga arbetsldsa bland utrikes fodda

Antalet arbetslésa som &r fodda utanfér Europa har mer &n férdubblats inom OMS sedan ar
2010. Inom malgruppen finns manga nyanlénda som saknar tillrackliga kunskaper i det
svenska spraket och orientering pa den svenska arbetsmarknaden. Dessutom har manga av
individerna en lag utbildningsniva eller saknar utbildning. Kravet pa gymnasieexamen och brist
pa tillgangliga intradesjobb gér utmaningen mer markant. | OMS &r insatserna ojamlikt férdela-
de; till exempel ar det fler kvinnor an man i malgruppen som endast har SFl som insats. Det ar
en av orsakerna till att intradet pa arbetsmarknaden ofta tar langre tid for utrikes fédda kvinnor
an for mannen inom malgruppen. Har finns stora behov av att kombinera olika insatser fran olika
stddjande aktdrer vilka verkar tillsammans med fokus pa samma malgrupper. Ett stort flykting-
mottagande med anledning av kriget i Ukraina kan komma att innebdra konsekvenser

med ytterligare arbetsléshet bland utrikes fodda.
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Pandemins inverkan pa arbetsmarknaden

Effekterna av pandemin men ocksa féljderna av statens olika interventioner gar i nulaget inte
att fullt ut éverblicka. Flera branscher har blivit djupt drabbade och manga har fatt erfara en
okning av konkurser med tillhérande varsel och uppsagningar. Samtidigt har en redan pagaende
omstallning mot en okad digitalisering paskyndats vilket gor att den sammantagna effekten blir
genuint svarbeddmd. Tankbart ar att bade kompetenskraven och de lokala arbetsmarknadernas
utbredning kan ha paverkats.

Har kommer arbetsgivarna behdva arbeta systematiskt for att méta och stddja individer som
ska etablera sig eller aterintrada pa arbetsmarknaden. | manga kommuner okar antalet personer
med langvarigt eller mycket langvarigt ekonomiskt bistand. En annan aspekt ar att arbetsgivare
redan nu har vaxande bekymmer med att hitta och kunna rekrytera ratt kompetens, vilket till del
bottnar i véxande néringsliv och ett generationsskifte inom offentlig sektor, men ocksa att ande-
len i yrkesverksam alder minskar relativt den aldrande befolkningen.

Omstillningen pa arbetsmarknaden kriaver ny kompetens vad giller
globalisering, digitalisering och automatisering

Omstallningen i arbetslivet sker i en allt snabbare takt beroende pa globalisering, digitalisering
och automatisering. Det behdvs en utvecklingsagenda for nya kompetenser som gynnar indivi-
den och arbetsplatser i bredare bemaéarkelse, med modeller for individuell karridrvaxling, livslangt
larande och rorlighet inom och mellan arbetsplatser.

Det foretagsframjande systemet har behov av att utveckla radgivning till arbetsgivare kring
strategisk kompetensforsorjning. Till detta behdvs ledningskompetens fér kunskap om
omstdllning och innovationer.

Bristen pa efterfragade kompetenser okar bland bade privata och offentliga arbetsgivare och allt
fler arbetsldsa saknar den kompetens som efterfragas. Darfor behdver savél de som har en sta-
bil och de som har en instabil stallning pa arbetsmarknaden rustas med efterfragad kompetens.

Den snabba omstadllningen pa arbetsmarknaden kraver mdjligheter for arbetsgivare att méta ett
behov av breddad rekrytering och att se éver redan anstalld personals kompetens.

Prioriterade insatser i OMS

For att méta utmaningarna som presenteras i den socioekonomiska analysen samt de fem lanens
regionala utvecklingsstrategier ar foljande dvergripande insatser prioriterade. Dar sa &r lampligt och
ddr regionerna valjer att prioritera, kommer mobilisering och insatser ske for att nyttja ESF nationel-
la resurser inom programomrade C och E. Dessa kan ses som fristaende alternativ som komplement
till nedan namnda prioriterade insatser kopplade till denna handlingsplan och programomrade A.

| utformningen av handlingsplanens insatser har erfarenheter fran tidigare programperiod

beaktats utifran projektens bidrag till en strukturomvandling. Erfarenheterna ar uttryckta i
fem insatsomraden, fran a-e.
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De overgripande behov som ska bidra till en inkluderande arbetsmarknad och stdrkta forutsattningar
for en fungerande kompetensférsorjning i Ostra Mellansverige ar:

a. Stodstrukturer for inkludering pa arbetsmarknaden

b. Aktérssamverkan for effektivare individstod

o

Strategisk kompetensférsérjning for bredd och spets utifran arbetsgivarnas behov
d. Arenor for matchning av utbud och efterfragan pa kompetens
e. Sakerstélla ungdomars kompetens

OMS avser att strava efter sammanhallna insatser som omfattar tre typer av perspektiv i olika
kombinationer och med olika omfattning; starkta individer, utvecklade organisationer och paverkade
system. Alla insatser som gérs pa de olika nivaerna &r till for att langsiktigt starka den enskilde
individens mdjligheter pa arbetsmarknaden och samtidigt arbetsgivarnas férutsattningar for
langsiktig kompetensfdrsérjning.

a) Stodstrukturer for inkludering pa arbetsmarknaden

Aktorer ska fa mojligheter att genomfoéra insatser som stdrker den enskildes forutsattningar
for utbildning eller arbete. Alla individer ska ha mojligheter till studier och arbete utifran sina
individuella férutsattningar och behov.

o For individer langt ifran arbetsmarknaden ska insatserna vara forberedande, motiverande,
hadlsoframjande och vdgledande.

o Forindivider i ekonomisk utsatthet, exempelvis individer med langvarigt ekonomiskt bistand, behéver
insatserna ta hojd for en stérre och mer komplex bakomliggande problematik hos individen.

» P4 system- och organisatorisk niva behdver strukturer vidareutvecklas sa att individers formella
och informella kompetens kartldggs och synliggors.

» For individer som uppbadr sjukpenning, har arbetsrelaterad ohalsa och behéver stod for atergang
till arbete, ska insatserna starka den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

» Arbetsgivare ska, genom 6kad kunskap och stdd, ges stdrkta férutsdttningar att skapa
inkluderande arbetsplatser fér personer med en svagare stallning pa arbetsmarknaden.

» Organisationer ska ges mdjligheter att starka stodinsatser kring utbildningar som moter
individens unika behov och forutsattningar.

o Okad samverkan mellan skola och arbetsgivare.

» Satsningar for individer langre fran arbetsmarknaden ska vara langsiktiga med méjligheter
till parlbandseffekter i sammanhéngande projekt.

e Insatser som underlattar nyanldndas etablering i arbetslivet behdver stérkas och utvecklas.

» Aktdrerna ska ges mojligheter till innovativa insatser inom SFI som framjar sprakprogression
och darmed en narmare véagq till etablering pa arbetsmarknaden.
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b) Aktorssamverkan for effektivare individstod

Organisationer som arbetar med att stodja individer behéver starka sin samverkan och ha
individens hela livssituation i fokus. | ljuset av arbetsmarknadspolitikens omstallning behover
samverkan inom befintliga plattformar starkas eller nya skapas om sadana inte finns. Har behdver
kunskapen hos lokala och regionala aktérer med erfarenheter och kompetens i samverkan runt
individen tas tillvara.

» Insatserna ska vara systemovergripande och tvarsektoriella och bidra till forbattringar i radande
system. Insatserna ska paverka organisationernas forutsattningar for samhandling dar individen
star i centrum och vara langsiktigt hallbara.

Sociala ekonomins insatser ska ges mojlighet att starkas eller utvecklas for att rusta de individer
som star langre fran arbetsmarknaden.

c) Strategisk kompetensforsorjning for bredd och spets utifran arbetsgivarnas behov

Arbetsgivarna behdver starka sitt arbete med omstallning och kompetensutveckling for ledning
och personal. For individer med en anstallning ska kompetensutvecklingsinsatser som exempelvis
fortbildning eller omskolning som moter arbetsmarknadens behov genomforas.

» Kompetensutveckling for individer i omstéllning med behov av yrkes- och karridrvaxling behéver
underlattas och effektiviseras.

» Insatser som framjar ett systematiskt ldarande pa arbetsplatsen utvecklas.

» Mdjligheter ska ges till insatser som ger arbetsgivare kunskaper om och metoder fér att arbeta
med individer som star utanfér arbetsmarknaden.

» Insatser som ger arbetsgivare mdjligheter att identifiera intradesjobb for att underlatta arbete
till individer som ska in pa arbetsmarknaden.

» Pa ledningsniva finns det behov av forstarkt kunskap om strategisk kompetensférsérjning for ett
inkluderande och hallbart arbetsliv som stddjer det livslanga ldarandet.

» Organisationer ska ges mdjligheter att samordna behov av kompetens i styrkeomradena i ERUF-
programmet.

o Flera sociala innovationer ska bidra till nytdnkande och nya losningar for att sakerstalla en
inkluderande arbetsmarknad.

» Vidare finns det behov av insatser for 6kad digitalisering och automatisering, grén omstallning,
okad mangfald och ett langre arbetsliv.

| denna programperiod finns majligheter till samverkan med EU:s regionalfond, ERUF. Den ska framja
konkurrenskraft, innovationskapacitet och omstéllningsformaga i de utpekade styrkeomradena inom
smart specialisering samt évriga sarskilt utpekade omraden. Styrkeomradena inom OMS &r smart
industri, morgondagens energilésningar, hallbar livsmedelsforsérjning och life science med fokus pa
valfardsteknik och e-hélsa. Méjligheter ska ges att inom ramen for de tva fonderna skapa synergier
kring kompetensutveckling vad galler bredd for ESF och spets for ERUF inom styrkeomradena.
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d) Arenor for matchning av utbud och efterfragan pa kompetens

Okat samarbete mellan utbildningsvésendet och arbetslivet &r centralt. Samarbete ska forstérka och
utveckla modeller dar utbildningar och andra arbetsmarknadsinsatser skapas gemensamt. Detta géller
hela utbildningsystemet, fran grundutbildning till vuxenutbildning, hogre utbildning och forskning.

e Stadrka samarbetet mellan skola och arbetsliv for att matcha kommande behov av arbetskraft.

o Arbetsgivarnas kunskap om den strukturella omstdllningen och nya férutsattningar pa
arbetsmarknaden behover stérkas for planering av framtida kompetensbehov.

e) Sakerstilla ungdomars kompetens

Specifikt for ungdomar mellan 13-24 ar ar att de behdver uppna gymnasiebehdrighet och godkanda
gymnasiebetyg. Inom den har malgruppen ryms saval nyanlanda och de med nedsatt studie- och
arbetsférmaga som unga vuxna utan fullféljd gymnasieutbildning och/eller arbete.

» Organisationerna ska stdrka eller utveckla sitt arbete med metoder som stddjer ungdomar bade
i grundskolan och pa gymnasiet att klara studier med godkanda betyg och minska risken for
studieavbrott.

» Organisationerna ska genomfdra insatser som rustar och stdrker den unga vuxnas mdjligheter
till studier och/eller arbete.

» Insatser ska goras for att undvika ungdomars konsstereotypa yrkesval.

o Samverkan mellan skola och arbetsliv for att underlatta ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden ska starkas.

Transnationella aktiviteter

OMS regioner har liknande utmaningar som 6évriga ldnder inom EU avseende inkludering pa arbets-
marknaden och det livslanga ldarandet. ESF+ ska stddja interregionala, gréanséverskridande och tran-
snationella insatser, dér stodmottagarna finns i minst ett annat medlemsland. Programomrade A
ger mojligheter till transnationella aktiviteter. Transnationellt arbete kan bidra till att effektivt l6sa
gemensamma utmaningar och vara ett verktyg fér innovation, larande och spridning av resultat.

Transnationellt samarbete kan ske i form av deltagande i natverk eller i genomférandet av Ostersjo-
strategin. Det kan ocksa ske genom exempelvis studiebesdk eller utbyten, mellan projekt eller med
andra samarbetsparter.

Transnationellt samarbete kan ske inom ramen for insatser i samtliga programomraden. Sarskilt pri-

oriterad ar Ostersjéstrategin. Andra program &r Erasmus+, Central Baltic-programmet, AMIF - Asyl,
migrations- och integrationsfonden samt Programmet fér sysselsattning och social innovation, EaSl.
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Framtagande

Handlingsplanens framtagande

Centralt fér de regionalt utvecklingsansvariga, RUA i OMS &r att handlingsplanen ska bidra till att
skapa tydlighet och transparens nar det géller langsiktiga och héllbara investeringar i OMS.

En utgangspunkt i arbetet med handlingsplanen har varit att den ska ta hansyn till, och utformas
utifran, de olika system som omfattar de tematiska malomradena ekonomisk utsatthet, etablering
pd arbetsmarknaden, Gterintréide pa arbetsmarknaden, samt instabil och stabil stdillning pé arbets-
marknaden. Handlingsplanen anger ramarna for samspelet mellan de regionalt utvecklingsansvari-
ga aktorerna, de stodjande aktorerna, ESF-radet och Strukturfondspartnerskapet. Ett annat mal har
varit att skapa en tydlig éverlappning mot Europeiska Regionalfonden i fragor som rér kompetens-
férsdrjning.
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| arbetet har olika parter och aktoérer involverats i handlingsplanen i foljande steg:

1. Samarbete med alla enheter inom RUA, med koppling till de malgrupper och aktérer som ESF+
riktar sig till. Detta gjordes for att fanga utmaningar och behov.

2. Kontinuerlig dialog med ESF-radet for att stdmma av arbetet med handlingsplanen kopplat till
programforslaget for ESF+.

3. Samarbete med de enheter inom RUA som berdrs av ERUF for att fanga fondovergripande
utmaningar.

4. Dialog i form av lansvisa workshops och seminarier med lokala och regionala aktérer har
genomforts for att fanga utmaningar och behov.

5. Strukturfondspartnerskapet, SFP har |6pande informerats om arbetets fortskridande.

Detta systematiska arbete har bidragit till en handlingsplan som ar vél kand utanfér respektive
organisation samt i de olika ldnen inom OMS. Framtagandet har skett i syfte att starka forutsatt-
ningarna for kontinuitet, tydlighet och transparens under programperioden. Ett forsta utkast till
handlingsplanen togs fram hdsten 2020 och reviderades varen 2022 i samband med att RUA fick
det formella uppdraget att ta fram en regional handlingsplan.
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Utlysningsplan
Ostra Mellansverige

Utlysningsplanens syfte, status och giltighet

Utlysningsplan ska ge berérda aktérer i OMS en 6vergripande bild av de behov som ska

motas med insatser utifran den regionala handlingsplanen. Utlysningsplanen ger framforhallning
i samband med kommande utlysningar och en tydlig riktning for det lokala och regionala utveck-
lingsarbetet. Detta okar formagan till langsiktig planering och insyn i de system och prioriterade
omraden som ESF+ riktar sig till. Utlysningsplanen behéver samtidigt utformas sa att den tillater
en viss flexibilitet for att kunna hantera ovantade handelser med inverkan pa arbetsmarknads-

politiken och samhallsekonomin.
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Utlysningsplanen ska mota behoven hos fyra parter:

» Projektdgarna ska fa en god framférhallning, ha en bild av inriktningen pa kommande
utlysningar samt forsta strukturen och processen som omfattar ansékningsférfarandet.

o ESF-radet ska fa vagledning i sin strategiska planering av kommande utlysningar.

o Strukturfondspartnerskapet ska fa en dversikt éver kommande utlysningar for att kunna bedéma
genomforandet av handlingsplanen.

» De regionalt utvecklingsansvariga akttérerna ska kunna planera for mobilisering av insatser.

Utlysningsplanen tas fram och uppdateras av ESF-radet och de regionalt utvecklingsansvariga
aktbrerna, i dialog med Strukturfondspartnerskapet. Strukturfondspartnerskapet ska ha insikt om
utmaningar och behov. De regionalt utvecklingsansvariga aktérerna ger inspel till inriktningen for
kommande utlysningar. ESF-radet far inspel samt aktuellt ldge av behov i OMS fran flera aktorer.
Utifran givna budgetramar ansvarar ESF-radet for att formulera utlysningstexterna.

Utlysningsplanen ska omfatta tva ar och ska uppdateras arligen for att vara standigt aktuell och re-
levant. Infér dessa dialogméten ska respektive part vara uppdaterad om OMS-regionens utmaningar
och behov av insatser. Planerna ska ocksa ta hansyn till kommande nationella eller andra EU-sats-
ningar, inklusive ESF-radets interna styrning som kan paverka utvecklingsprocesserna pa regional
och lokal niva.

Utlysningsplanens innehall, omfattning och avgrédnsning

Utlysningarna i utlysningsplanen formuleras utifran regionala och lokala forutsattningar och behov.
Det ar ESF-radets och de regionalt utvecklingsansvarigas uppdrag att i samforstand med Struktur-
fondspartnerskapet, géra en gemensam beddmning av och prioritering mellan behoven.

For att genomféra de insatser som moter utmaningarna pa arbetsmarknaden fér en hallbar och
inkluderande arbetsmarknad kan nedanstdende typer av projekt genomféras. Insatser som bygger
vidare pa framgangsrika resultat fran tidigare insatser ar onskvart for att stéarka kontinuitet och
langsiktighet.

1. Lokala och regionala satsningar for att initiera dndamalsenliga och behovsstyrda projekt
enligt handlingsplanen.

2. Insatser for att mota oférutsedda handelser, som exempelvis en pandemi eller ett plotsligt
omfattande flyktingmottagande, dar insatser behdver genomforas for att forebygga eller
reducera negativa effekter pa arbetsmarknaden.

3. Langsiktigt kapacitetsbyggande projekt pa lokal och regional niva t.ex. parlbandsprojekt. Dessa
projekt ska ges mojlighet till spridning till, och implementering i, andra narliggande funktioner
och organisationer, i eller mellan lanen samt pa systemniva.
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Processen kring utlysningar

Arbetet med utlysningsplanen ska bygga pa kontinuerliga dialoger kring behov av insatser inom
OMS. Detta for att skapa samsyn mellan RUA-aktérerna, évriga aktérer och presumtiva projekt-
dgare. De regionalt utvecklingsansvariga och ESF-radet, i samrad, ska darefter halla kontinuerlig
dialog med de potentiella projektagarna for att sakerstdlla att de projekt som initieras motsvarar
de utmaningar som har identifierats. Fore varje ny utlysningsomgang ska de regionalt utvecklings-
ansvariga férmedla sin bild av det aktuella laget och ett mer langsiktigt portféljtank. Behoven inom
OMS, i linje med liggande forslag i den 6verenskomna planen, férmedlas till ESF-radet och struktur-
fondspartnerskapet.

RUA och ESF-radet deltar i gemensamma dialoger om aktuella behov infor forfattande av
utlysningstexter. ESF-radet ansvarar for formuleringarna av utlysningstexterna.

Nar aktuella utlysningstexter &r publicerade sker informationsinsatser i samverkan mellan RUA och
ESF-radet. ESF-radet har information och mobiliseringsméten infor utlysning, RUA kan ocksa ha
mobiliseringsmdten med relevanta aktorer i respektive ldan och genomfér dessa tillsammans med
ESF-radet. Vid dessa mdten mobiliseras presumtiva projektdgare de utmaningar och behov som har
identifierats regionalt och inom OMS. ESF-radet bidrar med (saklig) kompetens och information vad
gdller ESF+ och projektgenomférandet. ESF-radet svarar for att sdkerstélla att ansékningarna ar
fullstdndiga och haller hog kvalitet.

ESF-radet bereder ansékningarna utifran legala aspekter och bedémer ansékningarna utifran
urvalskriterier. RUA bedémer projekten utifran det regionala utvecklingsansvaret och férmedlar
detta till strukturfondspartnerskapet. Strukturfondspartnerskapet ansvarar for att prioritera bland
inkomna ansoékningar. Vid prioriteringstillfallen tar strukturfondspartnerskapet hansyn till laget i den
liggande utlysningsplanen samt eventuella behov av dess revidering infér kommande utlysningar.

Oversynen och dialogerna mellan parterna ska bidra till att kommande utlysningsplan skapas
utifran aktuella behov och vunna erfarenheter inom OMS. Utlysningsplanen ska ocksa ta hansyn
till kommande nationella eller EU-satsningar som kan paverka utvecklingsprocesserna pa regional
och lokal niva.
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Socioekonomisk analys for
Ostra Mellansverige

Socioekonomisk analys, framtagen 2020

Inledning

Denna socioekonomiska analys &r framtagen for att stodja arbetet med att utarbeta en gemensam
handlingsplan inom ramen fér den Europeiska socialfonden fér regionerna inom Ostra Mellansverige
(OMS)? . Innehallet och slutsatserna i den socioekonomiska analysen grundar sig i huvudsak pa sta-
tistik och analysarbete som utférdes fore coronavirusets utbrott varen 2020. De kort- och langsikti-
ga konsekvenserna av Coronakrisen for manga av socialfondens relevanta omraden och malgrupper
ar i skrivande stund svara att dverblicka. Analysen bor darfor kompletteras allteftersom mer statis-
tik och information som ocksa fangar in effekterna av Coronakrisen gors tillgénglig. Ett kort resone-
mang om potentiella konsekvenser av Coronakrisen fors anda i slutet av analysen.

2 OMS innefattar Region Uppsala, Region Sérmland, Region Ostergétland, Region Orebro l&n, och Region Véastmanland

40



\, Svenska
~ ESF-radet

Tillvidgagangssatt

Underlaget till denna analys har arbetats fram i samverkan mellan de olika regionerna inom OMS
och bestar i huvudsak av ett kvantitativt underlag baserat pa tillganglig offentlig statistik fran
statistikansvariga myndigheter som utgér ramen for Sveriges officiella statistik. Analysen har
utgatt fran en modell som foretaget Statisticon utvecklat for socioekonomisk analys av kommuner
(SEKOM)? , som grupperar kommuner i fem olika kommungrupper utifran tio socioekonomiska
variabler. Fér detta andamal har det ansetts mer meningsfullt att analysera och jamféra olika
kommungrupperingar inom OMS-regionen nar méjligheten finns, istéllet for att jamféra de olika
regionerna pa en aggregerad niva. Detta tillvdgagangssatt belyser skillnaderna bland kommuner
bade inom de enskilda regionerna och inom OMS som helhet. Nedan féljer en kort beskrivning av
kommungrupperna i SEKOM, i slutet av analysen finns ocksa en tabell med vilka grupper som
kommunerna inom OMS-regionen tillhor.

Kommungrupp Beskrivning

Produktionskommuner Har patraffas storstdaderna, kommuner med universitet och
hogskolor, samt traditionellt starka industristéder. Gruppen
representerar mangfaldens Sverige och ar heterogen i manga
socioekonomiska avseenden. Inom gruppen finns en hog
utbildningsniva, héga inkomster och laga ohdlsotal. Det finns en
ocksa en generationsatervaxt och en forhallandevis hdg andel av
befolkningen ar fodd utanfér EU/EFTA-omradet.

Vialmaende Har har invanarna en hég hogutbildningsniva, ett arbete med hog
pendlingskommuner inkomst och laga ohalsotal. | gruppen finns manga barnfamiljer
och darmed en stark atervaxt av nya generationer. Kommunerna
ar generellt sett mindre men ligger pa pendlingsavstand till en
produktionskommun.

Vialmaende Manga mindre turistkommuner finns i denna grupp. Inkomstnivaerna
landsbygdskommuner ar forhallandevis héga, andelen forvarvsarbetande ar hog och
andelen invanare med ekonomiskt bistand &r lag. En vasentlig
skillnad jamfort med vdlmaende pendlingskommuner dr att dessa
kommuner har en mer aldrande befolkningsstruktur med en lagre
generationsatervaxt.

Strukturomvandlings- Befolkningen i dessa kammuner har en lagre utbildningsniva, en
kommuner hégre arbetsloshet och en lagre inkomstniva samt en aldrande
befolkningsstruktur. Kénnetecknande for denna grupp ar ett
traditionellt sett stort beroende av industriella naringar.

Landsbygdskommuner Kannetecknande for dessa kommuner ar framfor allt en aldrande
med utmaningar befolkningsstruktur, lag generationsatervaxt samt laga inkomst- och
utbildningsnivaer. | jamforelse med strukturomvandlingskommuner
finns ingen tydligt dominerande néaringsgren i dessa kommuner.

Kalla: Statisticon

3 Statisticon: https://befolkningsprognoser.se/sekom-sverige/
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Socioekonomisk analys

Demografisk utveckling

Befolkningsutvecklingen forvantas fortsatta i positiv riktning och ar 2037 antas befolkningen i
OMS-regionen uppaa till cirka 2 miljoner invanare, en 6kning med drygt 300 000 invanare jamfort
med idag. Enligt nuvarande prognoser beddms dock 6kningstakten minska nagot fram till 2037
jamfort med de senaste daren. Den framsta drivkraften for befolkningstillvaxten férvantas vara ett
positivt 6verskott fran invandring, men dven fran att fler flyttar till &n frdn OMS-regionen och att fler
fods an dor.

Att bade fler barn féds och att vi lever allt langre upp i aldrarna &r i grunden positivt men skapar
ocksa en storre efterfragan pa valfardstjanster i form av skola och omsorg. | detta sammanhang ar
den demografiska forsorjningskvoten sarskilt intressant for att studera forhallandet mellan befolk-
ningen i och utanfor den arbetsféra aldern. En hogre forsérjningskvot innebar att befolkningen i
arbetsfor alder har en higre forsorjningsbérda gentemot den évriga befolkningen, ju lagre andel av
befolkningen som dr i arbetsfor alder desto hdgre ar forsdrjningskvoten. Forsorjningskvoten for-
vantas 6ka i OMS-regionen som helhet fram till &r 2030, men utvecklingen varierar framforallt pa
kommunniva. De stérre kommunerna har generellt sett en lagre forsorjningskvot jamfoért med de
mindre kommunerna i OMS-regionen och dessa skillnader bedéms fortsatt ¢ka for nastan samtliga
kommuner fram till &r 2030.

Arbetsmarknad och kompetensforsoérjning

Hur en 6kande forsorjningskvot paverkar kommunerna varierar till stor del med kommunernas
strukturella forutsattningar. Ett aktivt forhallningssatt till att fa sa manga som mdjligt i arbetsfor
alder i varaktig sysselsattning ar i detta sammanhang en mycket viktig aspekt, da fler bidrar till
den regionala utvecklingen och att finansiera valfarden. Detta innefattar sérskilt ungas och utrikes
foddas etablering i arbete eller studier. Att fler kan stélla om i arbetslivet och arbeta hégre upp i
aldrarna bidrar ocksa positivt i detta syfte.

Forvarvsfrekvensen beskriver hur stor andel av den arbetsféra befolkningen som ar forvarvsarbe-
tande och &r ett bra komplement till férsérjningskvoten. | OMS-regionen var ar 2018 drygt 750 000
forvarvsarbetande i dldern 20-64 ar, vilket motsvarade 79 procent. Stérre kommuner har generellt
sett en lagre forvarvsfrekvens, medan forvarvsfrekvensen i flera av de mindre kommunerna ar
relativt hog. | synnerhet géller detta for de kommuner som karaktariseras som vélmdende lands-
bygdskommuner och vilmdende pendlingskommuner. Kommuner som karaktariseras som struk-
turomvandlingskommuner och landsbygdskommuner med utmaningar har generellt sett bade lagre
forvarvsfrekvens, lagre utbildningsniva och en aldrande befolkningsstruktur. For dessa kommuner
ar utvecklingen sarskilt utmanande jamfort med exempelvis védlmdéende landsbygdskommuner som
forvisso har en aldrande befolkning men ocksa en hog andel férvarvsarbetande i den arbetsfora
befolkningen. Stérre kommuner faller ofta inom kategorin produktionskommuner dit unga manniskor
flyttar for att studera pa hdgskolor och universitet, vilket i sig &r 6nskvart. En relativt hdgre andel
utrikes fodda invanare fran lander utanfér EU/EFTA soker sig ocksa till stérre stader for tillgang till
en storre arbetsmarknad. Bada dessa faktorer bidrar initialt till en lage férvarvsfrekvens. Tva viktiga
faktorer for produktionskommuner ar att a ena sidan knyta till sig kompetensen fran universiteten,
och att & andra sidan sa snabbt som méjligt etablera de utrikes fodda pa arbetsmarknaden.
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Naringslivsstrukturen inom OMS regioner och kommuner ar en viktig aspekt i detta sammanhang
och hanger ihop med i vilken sektor manniskor har sin sysselsattning. De fem stérsta naringsgre-
narna i OMS-regionen aterspeglas ocksa i hég grad inom de enskilda regionerna, men den inbérdes
ordningen varierar nagot. | endast en region, Region Uppsala, aterfinns inte naringsgrenen tillverk-
ning och utvinning bland de fem storsta till férman for byggverksamhet. | Region Uppsala ar ocksa
utbildning en relativt stérre naringsgren avseende andelen sysselsatta jamfort med &vriga regioner.
Medan tillverkning och utvinning har en nagot hogre andel sysselsatta i Region Vastmanland. Ut-
vecklingen éver tid for de fem storsta naringsgrenarna i OMS-regionen visar ocksd att antalet sys-
selsatta for perioden 2008-2018 har 6kat inom vdrd och omsorg, utbildning och féretagstjéinster.
Samtidigt har antalet sysselsatta minskat inom tillverkning och utvinning, och varit relativt konstant
inom handel. Den senare utvecklingen aterspeglar sannolikt den pagaende strukturomvandlingen
inom industrin och nya konsumentbeteenden kopplat till handel och konsumtion. Hur detta paverkar
olika kommuner ar givetvis sammanlankat till de enskilda kommunernas naringslivsstruktur och den
lokala arbetsmarknadsregionen. Kommuner med en relativt storre industrisektor férvantas ha en
lagre grad av 6kning i antalet sysselsatta fram till ar 2035. En forklaring kan vara att de traditionel-
la industriorterna har svart att konkurrera om de industrindra tjansterna i den pagaende omvand-
lingen fran varuproduktion till tjansteproduktion, och att de nya tjdnsterna istallet omlokaliseras.

En 6vergripande slutsats ar saledes att kommuner som karaktériseras som produktionskommuner
till storre del gynnas av utvecklingen, medan strukturomvandlingskommuner i storre omfattning
behover anpassa sig till pagaende foréndringar. Utvecklingen &r ocksa intressant ur ett jamstalld-
hetsperspektiv eftersom konsférdelningen inom naringsgrenarna ser olika ut. Kvinnor var ar 2018
starkt dverrepresenterade inom bade vdrd och omsorg och utbildning, medan man var starkt dverre-
presenterade inom tillverkning och utvinning och byggverksamhet. Inom ndringsgrenarna handel och
féretagstjénster var konsférdelningen relativt jamstalld.

En mycket stark faktor for att manniskor ska komma i sysselséttning och etablera sig pa arbets-
marknaden ar utbildning. Att ha en gymnasieexamen anses i manga sammanhang som en minimi-
niva pa dagens arbetsmarknad. Inom samtliga regioner i OMS har andelen personer 25-64 ar med
eftergymnasial utbildning dkat for perioden 2010-2019, medan andelen med hégst férgymnasial
utbildning minskat pa dvergripande niva. Samtidigt har dock andelen elever i arskurs 9 som ar be-
hériga till gymnasiet minskat under samma period fér OMS som helhet och inom samtliga regio-
ner. | vilken utstrackning eleverna blir behoriga till gymnasiet varierar i hog grad med féraldrarnas
utbildningsniva. Mellan 53 och 65 procent av elever i OMS-regionerna blev &r 2018 behériga till
gymnasiet dar moderns hogsta utbildningsniva ar férgymnasial, medan éver 80 procent i samtliga
regioner blev det om moderns hogsta utbildningsniva ar gymnasial. For de elever som véxer upp i
familjer med en kortare utbildningshistorik &r skolans kompensatoriska uppdrag med tidiga insatser
viktiga for att lyckas bra i skolan och senare i arbetslivet. Men skillnader i utbildningsniva framtra-
der ocksa tydligt pa kommunniva. | stérre kommuner som karaktariseras som produktionskommuner
har generellt sett en stérre andel av befolkningen eftergymnasial utbildning. | synnerhet galler detta
kommuner dar universitet och hdgskolor ar beldgna. Medan kommuner som karaktariseras som
landsbygdskommuner med utmaningar och strukturomvandlingskommuner i storre utstréackning

har en lagre andel med eftergymnasial utbildning i befolkningen. Skillnader pa strukturell niva kan
bidra till att attityder gentemot skola och utbildning gar i arv, och darmed férankra de strukturella
skillnaderna ytterligare bade inom och mellan kommuner. Vilket i sin tur kan férsvara den framtida
kompetensférsérjningen i dessa kommuner.
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De 15 stérsta utbildningsgrupperna i OMS-regionen samlar drygt 40 procent av de forvarvsarbetan-
de. Inom de storsta utbildningsgrupperna dominerar framst gymnasiala utbildningar inom vard- och
omsorg, handel- och administratorsutbildning, och industriutbildning. Medan de stérsta eftergym-
nasiala utbildningarna innefattar larar- och sjukskéterskeutbildning och ekonomisk- och samhalls-
vetenskaplig utbildning. Matchningsgraden mellan utbildning och yrke bland de forvarvsarbetande
dkade i samtliga regioner inom OMS fér aren 2015-2017, men varierar mellan 46 och 51 procent
bland regionerna. Kvinnor har i allmanhet en hogre matchningsgrad &n man men skillnaderna ar re-
lativt sma och kan i viss utstrackning sannolikt férklaras av utbildningsinriktning och utbildningsniva.
Kvinnor utbildar sig exempelvis i hogre grad inom vard- och omsorg som ar den stérsta naringsgre-
nen inom OMS-regionen, och i stérre utstrackning pa eftergymnasial niva. Det &r ocksa inom flera
relaterade yrken sasom barnmorskor, sjukskoterskor, specialistsjukskoterskor, socialsekreterare,
psykologer, och lékare som det r&der stor brist p& i OMS-regionen avseende yrken med krav pa
eftergymnasial utbildning. Men inom yrken sasom IT-specialister, civilingenjorsyrken, ingenjérer och
tekniker, samt biomedicinska specialister rader ocksa en stor brist. Fér yrken med krav pa gymnasial
utbildning finns idag stor brist framforallt inom bygg- och anldggningssektorn, men ocksa under-
skoterskor, kockar, lastbils- och bussforare tillhér bristyrken utan krav pa eftergymnasial utbildning.
Att vadlja en specialiserad utbildning mot ett specifikt yrke kan vara en fordel i de fall det rader stor
nuvarande eller framtida brist pa arbetsmarknaden eftersom efterfragan pa den specifika kompe-
tensen ar hog. Men detta medfér ocksa en storre risk om efterfragan pa den specifika kompetensen
skulle sjunka kraftigt i framtiden. Ju mer specifik en kompetens ar, desto svarare kan det vara att
applicera den i ett annat sammanhang. Vagen till omstéllning kan da bli langre eftersom kompeten-
sen kan vara svar att éverféra till en annan bransch eller ett annat yrke. | detta sammanhang kan
en vl fungerande studie- och yrkesvagledning som &r val forankrad och inforstadd i naringslivets
nuvarande och framtida specialisering och behov en viktig aspekt i valet av utbildning och tidiga in-
satser. PA samma vis kan en fordjupad kunskap om relaterade kompetenser bidra till individers och
olika aktorers kontinuerliga kompetensutvecklings- och omstéllningsinsatser, for att battre saker-
stdlla en stabilare stéllning pa arbetsmarknaden i enlighet med framtida behov och yrken.

Det ovanstdende resonemanget ar ocksa sammankopplat till fragor om bade utrikes féddas och
ungdomars etablering pa arbetsmarknaden. Nyanlanda invandrare i arbetsfor alder far ta del av
etableringsprogrammets olika insatser for att sa snabbt som méjligt tillgodogdra sig det svenska
spraket och komma i egen forsérjning. Svenska for invandrare (SFI) utgér en del av etablerings-
programmet och ar ofta individuellt anpassad vilket ocksa innebar att progressionen varierar. Inom
OMS-regionen finns stora variationer mellan kommuner avseende hur stor andel av nya elever som
klarat minst tva SFI kurser inom tva ar, men det &r generellt sett svart att utifran enbart detta dra
nagra slutsatser. Deltagarna kan exempelvis avsluta studierna efter respektive kurs, men ett stud-
ieavbrott kan ske pa grund av att personer fatt ett arbete eller pabdrjat andra studier och behéver
saledes inte vara negativt. Vidare kan personer som genomgatt samtliga kurser inom SFI fortsatt
sta langt ifran arbetsmarknaden pa grund av en ldagre generell utbildningsniva. Nar det kommer

till etableringsprogrammet sa har andelen som 90 dagar efter avslut kommit i arbete eller studier
minskat i OMS-regionen som helhet till knappt 30 procent under &r 2020. Detta kan jamféras med
en niva pa odver 30 procent fér 2019 och drygt 40 procent 2018. Man gar i nagot hogre utstrack-
ning an kvinnor vidare till arbete eller studier efter avslutat etableringsprogram, men skillnaderna
har minskat framst pa grund av att andelen sjunker for man samtidigt som den dr relativt konstant
for kvinnor. Anledningen till minskningen under ar 2020 bedéms framst vara en kombination av en
kraftigt férsdmrad konjunktur samtidigt som antalet extratjanster ocksd minskat. For de individer

44



\, Svenska
~ ESF-radet

som efter etableringsperiodens slut fortsatt star utanfor arbetsmarknaden behovs fortsatta insatser
for att undvika en 6kande ekonomisk utsatthet. Ett sadant stod bér ocksa anpassas till kommuner-
nas och individernas olika forutsattningar.

Pa samma sdtt som nyanléndas behov av stod varierar med olika bakgrunder ar ocksa gruppen
unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) en heterogen grupp dar olika orsaker ligger till grund
for bristande etablering i arbetslivet. De mest framstdende orsakerna &r relaterade till en ofullstan-
dig skolgang, nagon form av funktionsnedsattning, att vara utrikes fodd, och de socioekonomiska
faktorerna som omgardar ungas familjesituation och uppvaxt. For perioden 2007-2017 var andelen
UVAS relativt konstant pa strax under 10 procent i OMS-regionen. Andelen var hégre fér den yngre
gruppen mellan 16-24 ar an for gruppen mellan 25-29 ar och hégre, men med minskande trend,
bland bade utrikes foédda kvinnor och man. Riskfaktorerna ar ocksa tydligt relaterade till regionala
skillnader mellan kommuner som i viss utstrackning beror pa olika socioekonomiska faktorer. Hogst
andel UVAS ar 2017 hade kommuner som karaktariseras som strukturomvandlingskommuner (11,3
procent) och landsbygdskommuner med utmaningar (10,2 procent). Medan kommuner som karak-
tariseras som produktionskommuner och véilmdende pendlingskommuner bada hade en andel av
UVAS pa 7,7 procent. Detta férhallande &r problematiskt eftersom de kommuner som har en hé-
gre andel UVAS ocksa ar de som generellt sett har de storsta strukturella utmaningarna. Att rikta
insatser till dessa malgrupper kan vara sarskilt angelaget for att motverka en langvarig ekonomisk
utsatthet.

Ekonomisk utsatthet

Individer som av olika anledningar har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden, eller som befinner
sig i lAngvarig arbetsloshet l6per en stérre risk att hamna i ekonomisk utsatthet och utanforskap.
Pa sikt kan en sadan utveckling ocksa leda till ohdlsa. Men dven individer som har en sysselséttning
kan befinna sig i en relativ ekonomisk utsatthet. Andelen laginkomsttagare i OMS-regionen har ékat
nagot sedan 2013, framst genom att andelen laginkomsttagande kvinnor 6kat. De kommuner som
har hogst andel laginkomsttagare ar framst fran kommungrupperna produktionskommuner och
strukturomvandlingskommuner. Ett annat satt att belysa denna typ av ekonomisk utsatthet ar att
se till familjer med laga inkomster. Familjer som bestar av en ensamstaende med hemmavarande
barn under 18 &r utgér den stérsta andelen familjer med lag inkomst. De kommuner inom OMS-re-
gionen som har hégst andel med lag inkomst bland ensamstaende med hemmavarande barn under
18 ar karaktariseras framst som strukturomvandlingskommuner och landsbygdskommuner med
utmaningar. Dessa kommungrupper har ocksa hogst andel barn i familjer med lag inkomst, medan
vilméende pendlingskommuner har lagst andel. Den nast stoérsta andelen av familjer med laga
inkomster utgdrs av familjer med sjuk- och aktivitetsersattning, denna andel har ocksa dkat mest
inom OMS sedan ar 2014.

Trots att Sverige har haft en lang period av minskande arbetsldshet har utvecklingen inte varit lika
positiv fér individer med svagare konkurrensférmaga. Antalet arbetslésa som dr fodda utanfér Eu-
ropa har mer &n fordubblats inom OMS-regionen sedan ar 2010, och antalet arbetslésa med hégst
forgymnasial utbildning har ocksa okat under samma period. Samtidigt har antalet arbetslosa varit
relativt konstant for individer med funktionsnedsattning och for individer som &ar éver 55 ar.
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Inom OMS-regionen har skillnaderna i arbetsléshet mellan de som har hégst férgymnasial utbild-
ning och de som har ldgst gymnasial utbildning 6kat fran drygt 5 procentenheter 2008, till drygt 17
procentenheter ar 2019. Medan skillnaderna mellan de med hogst gymnasial utbildning och efter-
gymnasial utbildning minskat under samma period for att ar 2019 vara pa i stort sett samma niva.
Skillnaden mellan lagutbildade och hégutbildade framtrader ocksa i langtidsarbetslésheten dar 45
procent av de langtidsarbetslosa i juli 2020 utgjordes av individer med lag utbildningsniva, och 58
procent av de langtidsarbetslosa var utomeuropeiskt fédda. Det &r framst de som varit arbetslosa i
mer dn 6 manader men mindre dn 12 manader som nu dkar inom gruppen langtidsarbetslésa. Men
antalet som varit arbetslosa i mer an 12 manader 6kar ocksa, medan antalet som varit arbetslésa
langre dn 24 manader ar relativt konstant. Arbetslésheten varierar dven mellan kommunerna inom
OMS-regionen dar kommuner som karaktériseras som vélmdende pendlingskommuner och vélmd-
ende landsbygdskommuner generellt sett har en lagre arbetsldshet. Medan kommuner som karak-
tariseras som strukturomvandlingskommuner och landsbygdskommuner med utmaningar har en ho-
gre arbetsldshet. Dessa skillnader ar dock inte lika framtradande som i andra sammanhang, vilket
kan antyda att andra faktorer utéver strukturella skillnader kan forklara olika nivaer av arbetsldshet
i vissa fall.

For att klara av sin forsorjning vid arbetsloshet, sjukdom eller annat hinder kan behovet av ekono-
miskt bistand uppsta i de fall individen inte ryms inom arbetsloshetskassans forsékring eller andra
ersdttningar och bidrag. Inom OMS-regionen har andelen av befolkningen som nagon gang under
aret haft ekonomiskt bistand varit relativt stabil under de senaste 10 aren. De kommuner som

har hogst andel av befolkningen som nagon gang under aret haft ekonomiskt bistand ar framst
strukturomvandlingskommuner och produktionskommuner. For strukturomvandlingskommuner har
andelen 6kat sedan 2007, medan produktionskommuner legat pa en stabil niva. Védlmdende pend-
lingskommuner och védlmdende landsbygdskommuner har den lagsta andelen av befolkningen som
nagon gang under aret haft ekonomiskt bistand. Andelen av bistandsmottagare som é&r i behov av
l&ngvarigt ekonomiskt bistand har 6kat nagot inom OMS sedan &r 2010, skillnader finns dock pa
kommunniva dér vissa kommuner haft en motsatt utveckling. Sammantaget hade OMS ar 2019 en
relativt stor andel kommuner fran olika kommungrupper dér en hégre andel av bistandsmottagare
hade behov av langvarigt ekonomiskt bistand jamfdrt med 6vriga regioner. Samtidigt har andelen
av befolkningen med behov av langvarigt ekonomiskt bistand varit relativt stabil eller minskat nagot
i samtliga regioner inom OMS som helhet sedan &r 2010, men &ven har finns det skillnader pa
kommunniva dér utvecklingen varit motsatt. Vad detta beror pa kan skilja sig mellan kommuner och
kan exempelvis paverkas av ett lagre inflode av nya bistandsmottagare med kortvarigt behov under
aret, eller att fler 6vergadr fran kortvarigt till ldngvarigt behov. En méjlig slutsats kan vara att indi-
vider med kortvariga behov star narmare arbetsmarknaden men ar mer kansliga fér konjunkturs-
och sdsongsrelaterade svangningar pa arbetsmarknaden. Medan individer med langvariga behov
generellt sett star langre ifran arbetsmarknaden. Kommunernas olika naringslivsstrukturer och
strukturella férutsattningar spelar sannolikt ocksa en roll i vilka méjligheter som finns pa respektive
arbetsmarknad.
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Socioekonomiska faktorer har ocksa visat sig vara en viktig faktor i hdlsans bestdamningsfaktorer.
Inom OMS-regionen finns lokala skillnader i befolkningens sjélvskattade allménna halsotillstand. |
de kommuner som uppvisar bdst hdlsa ar det éver 75 procent av befolkningen som skattar sin halsa
som god, jamfért med omkring 60 procent i kommuner med lagst andel. | samtliga regioner inom
OMS skattar man sin hélsa battre &n kvinnor. Det finns dock inget entydigt samband mellan de olika
SEKOM grupperna och sjdlvskattat allmant halsotillstand. Allmant halsotillstand har visat sig ha ett
starkt samband med langvarig sjukdom, vardbehov och dddlighet och ar en betydelsefull indikator
for att folja halsoutvecklingen 6ver tid. Men flera mer objektiva indikatorer kopplat till exempel-

vis Forsakringskassans sjukskrivningsstatistik kompletterar hdlsobilden. Generellt sett ar kvinnor
mer sjukskrivna dn man oberoende av bransch eller yrkesgrupp, och antalet sjukskrivningar bland
kvinnor har 6kat i snabbare takt &n fér mén sedan 2010 i samtliga regioner inom OMS. En faktor till
det 6kande antalet sjukskrivningar bland kvinnor dr att antalet sjukskrivningar pa grund av psykisk
ohdlsa har okat under samma period. Kvinnodominerade yrken inom vard och omsorg samt yrken
med lagre kompetenskrav har ocksa generellt sett hogre antal sjukskrivningsdagar per forvarvs-
arbetande men stora variationer finns mellan yrken. Antalet sjukskrivna har dock varierat mycket
over tid. Troligen beror mycket av variationen pa forandringar i regelverket kring sjukskrivning. Men
kommuner med en naringslivsstruktur som till hdgre grad bestar av yrken och branscher med ett
hogre antal sjukskrivningsdagar ar troligtvis ocksa i hdgre utstrackning utsatta for risker kopplat till
ett lagre allmént halsotillstand i befolkningen.

Konsekvenser av Covid-19

Att den pagaende pandemin med anledning av Coronavirusets globala utbredning under ar 2020
paverkar ett brett spektra av vara samhallen kan vi redan nu konstatera. Men vilka kort- och lang-
siktiga konsekvenser Coronakrisen far ar i skrivande stund svart att dverblicka, sa dven for manga
av socialfondens relevanta omraden och malgrupper. Vissa tendenser kan dnda antydas i den
lopande arbetsmarknadsstatistiken kopplat till féretagens varsel och arbetsloshetsstatistik. Under
inledningen av Coronakrisen varslades flest personer om uppsdgning inom hotell- och restaurang,
bemanning, researrangérer, transport och handel. Vilket till stor del &r branscher som anstaller unga
personer och dar kompetenskraven i viss utstrackning &r relativt laga. Efterhand har effekterna
spridit sig i ekonomin och industrin har svarat for en allt stérre andel av antalet varsel. Vilket ar en
utveckling som till stérre del kan antas drabba kommuner med en relativt stor andel sysselsatta
inom industrisektorn. Arbetsférmedlingen bekraftar ocksa att arbetslésheten dverlag har 6kat och
att sdrskilda utmaningar pa arbetsmarknaden till féljd av Coronapandemin antas vara att ungdoms-
arbetslosheten okar och att effekterna av en redan stigande langtidsarbetsldshet forstarks ytterliga-
re. Utvecklingen forsvarar sarskilt situationen for de arbetslosa med en redan svag konkurrenskraft,
som har en lag utbildningsniv4, eller har behov av olika l6nestdd till féljd av funktionshinder. | den
meningen har Coronapandemin blottlagt de strukturella skillnaderna ytterligare och troligtvis dkat
angelédgenhetsgraden av riktat stod till socialfondens relevanta omraden och malgrupper. Att fort-
sdtta folja utvecklingen och regelbundet komplettera analysen allteftersom ytterligare information
och statistik gors tillgangligt ar viktigt for att kunna rikta insatserna effektivt.
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Tabell: Ostra Mellansveriges kommungrupper i SEKOM 2017

Kommungrupp Kommuner

Produktionskommuner Eskilstuna, Linképing, Norrkoping, Nykoping, Uppsala, Vésteras,
Orebro

Vilmaende Boxholm, Enkoping, Gnesta, Kinda, Kumla, Mjélby, Strangnas,

pendlingskommuner

Soderkoping, Ydre, Atvidaberg, Osthammar

Vilmaende Habo, Knivsta, Lekeberg, Trosa

landsbygdskommuner

Strukturomvandlings- Degerfors, Fagersta, Flen, Hallefors, Karlskoga, Katrineholm,

kommuner Lindesberg, Ljusnarsberg, Norberg, Oxeldsund, Skinnskatteberg,
Tierp, Vingaker, Alvkarleby

Landsbygdskommuner Arboga, Askersund, Finspang, Hallsberg, Hallstahammar,

med utmaningar

Heby, Kungsor, Koping, Laxa, Motala, Nora, Sala, Surahammar,
Vadstena, Valdemarsvik, Odeshég

Kalla: Statisticon
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